BIAS,le 2% Décembre 1958

A Mongieur le Haut Commissaire
des Rapatries d'Indochine
- P ARI S -

Monsieur le Haut Commissaire,

Jtai tenu au nom de mes compatriotes,a venir
vous remercier d'avoir incité Monsieur MOREAU,Chef du Bureau
des Rapatriés d'Indochine,& nous recevoir pour lui exposer
nos probldmes.

Clest en effet la premiére fois au cours de
notre séjour en France gu'un des administrateurs chargé des
rapatriés nous regoit avec une bienveillance qui nous & pro=-
fondément touchd.

Héammoins,aux dires mlmes de Monsieur MOREAU,
celui-cli n'était pes habilité pour étudier au fond,la réfor-
me adninistrativefque nous envisageons depuis déja fort long-
tempd.,

La cordialité de l'entretien nous a cependant
laissé entendre gque la Houvelle Administration gqui va &tre
placée sous votre haute autorité était pré@te & envisager nos
problémes sur des bases tout-a-fait nouvelles.

Nous tenons & vous faire connaftre que nous
mettons au point les grandes lignes d'un projet gqui pours
raient 8tre les bases d'une solution plus rationnelle du
probléme des rapatrids.

NousSouvenant de l'accueil chaleureux que vous
nous avez réservé et désireux de résoudre avec vous au mieux
des intérets de tous ce probldme douloureux,nous metions en
vous tout notre espoir pour gue,dans un avenir trés proche
les nouvelles bases du probléme soient étudides en pleine
compréhension et collaboration entre les rapatrids et 1'Ad-
ministration.

: Dans ce but,nous nous tenons & voilre entidre
disposition soit pour nous rendre & Paris,soit pour débattre
sur place avec voud ou un de vos délégués habilités,de ces
grands principes gui nous tieunnent & coeur.

Veuillez agréer,Monsieur le Haut-Commissaire,
les expressions de notre haute considération et de nos sen-
timents respectueusement dévouds.

Jules CHARLERY
Cité de Bias
Par Villeneuve-s/Lot-(Loansy3
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| I_— 1ES RAISONS DE L'ECHEC ~

Les raisons de ce gqu'il faut bien appeler un échec de 1l'Administration
en ce qui concerne le probléme des rapatrids d'Indochine peuvent & notre avis
se résumer en deux points prineipaux:

19/~ l'absence d'une politique de logement,

2°/- une mauvaise politigue sociale.

1°/- Initialement en effet,l'Administration s'étant donné pour but de réadap~
ter au plus vite et de reclasser sur le marché national du traveil les rapa-
triés provisoirement accueillis dans les camps,en d'autres termes,de vider au
plus vite ces camps.Or,si l'on cherche & estimer la proportion des rapatrids
gui ont guitté leur domicile provisoire,et en congidérant qu'il stagit des
plus facilement réadeptables,il faut bien avouer que le nombre des départs e
est insignifisnt,et dtailleurs largement compensé par celui des naissances,
Ia question du logement nous peralt dominer tout le probléme et nous n'en
donnerons ieci qu'un exemple démonstratifiun ouvrier gegnant %0.000frs par
mois chez (itroen & Paris,ne peut trouver de logement & moins de 15.000frs
par mois et & la condition de ne pas avoit d'enfant.Si l'on ajoute le prix

de la nourriture et des trensports,on comprend rapidement pourquoi les rapa-
trids & qui l'on a trouvé du travall dans un centre industriel meis pas de
logement pour sa famille (presque toutes nombreuses),reviennent aprds un sé-
jour plus ou moing bref vivre dans les cemps ol le logement est gratuit,ol
ils vivent en famille,ol la vie est moins chdre sinon 1l'embauche plus sfre.

I1 existe en effet parmi les rapatrids une forte majorité qui n'a aucu-
ne spéeislisation et gui est donc incapable de gagner un salaire permettant
de trouver et de payer le prix d'un loyer urbain,et ce ne sont pas les sta-
ges F.P.A,,trds lousblement d'ailleurs feeilités par 1'Administration,qui ré-
soudront le probldme sur le plan général.

Dtailleurs pour de multiples raisons,sociales,médicsles,ethnigues,aun
moins autent que professionnelles,cette forme de reclassement impliquent la
dispersion dens la population francaise de cette collectivité nous paraft n
non seulement trés difficile,mais peut-8tre wéme peu souhaitable.,

2%/~ La meuvaise politique socisle nous paeraft 8tre la deuxieme grande raisor
de 1'échec.Il était en effet logique d'accorder pendant une durée limitée une
aide financidre aux rapetriés d'Indochine.Cette aide se manifeste sous diver-
ses formes:logement,dlectricité,charbon,allocation dite de chfmage,aide mé-
dicasle,etc...et 1l'Administration 2 fait la double erreur: |
a) de ne pas fixer & l'avance la limite de ces avantages tent dans leur

_importance gue dans leur durée,

b) surtout de se servir de son pouvoir absolu de gestion pour tenter,'
par la menace d'une diminution,voire méme d'une suppression de ces avantages
de réaliser coflte que cofllte son but initial de vider les camps.
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Il s'en est suivi un malaise considérable,un dureiseement des positions
gui a emend les wouvements socisux gque Llion connsit, :

IX nous paraft done beauncoup plus rationnel dlenvigager objectivement le
probléme en faisent table rase du passd et de dégager les principes dtune re-
fonte sdminietrative plutft que d'essayer par des mesures coercitives ou des
ddoisions démagogiques de dernidre minute dtenrayer des mdoanismes goclanx ens-
gendrés par Ltimpéritie d'uns Aduinistration irresponsable. '

11/ = LES PRINGIPES DYUNE REFONTE ADMINISTRATIVE ~ .

Les principes qui doiveunt se ddgager B notre avis de l'expérience passde
sont les sulvantes i ‘ S ‘ 7

1%/ « La reconnaissance d'une colleotivité ¥rangaise de rapatrids d'Indo-
‘chine avee tous les droite et les devoirs de citoyens Frengais devceux gui
la ooupose,ae gul iupliquet o : o

2%/ = La suppression de 1l'emprise administrative sur le logement otest
dire L'attribution pure et simple des dits logements & ceux qui les ocoupent
moyennent bail & loyer ou toute-propridété remboursable, s

3%/ = L& gestion coumune par des représentants dlus des rapatrids et par
1'pdministration de l'aide alloude sur le plan National,ainsi gue - 1'indépends
dance progressive sur le plen de l'Administration locale (llairis ou orgenige
wme analogue)s | . - I | ’

3%/ = L'évaluation objective pour une durde déterminde & 1'avence de liai
de matérielle néoessaire pour smener cette collectivité A une maturitsd admiw
nigtrative,doononique et sociale suffisante,sinsi que 1'$valuation préeise

de la diminution progressive de cette aide,

> 8%/ = La recherche de la meilleure rentabilité de cette population en ape
cord aveo les représedtants élus,ainsi que l'évaluation du déchet futur (in
valides,malades;inaptes,otc..s )aves L'alde natérielle définitive quiil implie
gues » ' ' . _ .

6¢/ ~ La représentation sur le plan départemental et national de cette
sollectivitd dont le but est en définitive,pour une lerge mejoritd,le retour
au Viet-Nan, ‘ : ) : . '
) 7%/ « Enfin le "pari® sur lu géndration sulvante pour laguslle tout doit
&tre wis en oeuvre afin qu'elle ne connaisse pag e difficultés d'intdgra~
tion dane la population frangaise,. : ‘ , '
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I « LA RECONNAISSANQE DYUNE COLLECTIVITE
DE FRANCAIS D'INDOQHINE

L

La reconnalspance de cette collectivitd dtait déjd une chose asoqui~
ge sous la IVeme Républigue pulsque un sénsateur svalt €16 nommé,cooptd,
pour représenter cetie collectivitd.le sdnateur en question n'étalt pas
un représentent 4lu des Frangeis d'Indochine,male cooptd par le Gouverw
nement, Il y a l& quelque chose d'snormal gue nous dtudierons ultérisu~
rement. ‘

Acotuellement les Francails d'Indochine se divisent en trols catdgow
ries:Francals qui sont restés en Indochine,Frangeis rapatrids et déja
réadaptés & la sociétd,Frengeis repatrides et hébergéds provisoirement
dang les cemps.Nous ne nous occouperons pour L'instent gue de la troiw-
gidme gatégorie,celle des Frangails hébergds dens les camps.ll existe
quatre cemps de rapatrids en Franos,ces gquatred camps de rapatrids hée
bergent spproximetivement guetre wmille individus.L'Administration (Mi-
nistdre des Affaires Etrangdres) s*était donné pour but de vider an edw
plug vite ces camps en reclasgpant sur le marchdé normel du travall de
tous les rapatrids hébergds dans les camps.Or,ces tentatives de reulagw
gsement se sont solddes,nous l'avons vu,par un semi dohes,ll existe done
un feilt eurasien pulsgue gquetre wille environ des repstrids d*Indochie~
ne se trouvent hébergés dans les canps sans que llon pulsse prévolyr for
nellement leur eweniw devenirjet surtout,ces quatre mille rapatrids
sont groupds & proximité de ventres urbains ou ruraux,ce qui orde sur
le plan soecial,électoral,sto.s.une ancmallie gue lescollectivités ruraw
les ou urbsines considérent,h tort ou avee raison,comme un danger., Ou-
tre ltemprise administrative abusive et la mensce de diminution ou de
suppresaion d'avanteges sccorddds coume des aumones,cette dernidre raiw
gon o8t une de celles gul nous pousse & envisager la reconnalssange
d*une collectivité de Frangais d'Indochine,collectivité dotde dtune
autononie administrative,la plus large possible.fette autonomie devra
d'ailleurs se faive le plus progressivement poseible,c'est oe gque nous
allons envisager maintenant, :

0 %0

IT = LYATTRIBUTLON DES LOGEMENTS

LYemprise administrative pur les logements ezt probablement la cho~

- se essentielle gui falt que les rapatrids d'Indochine ne sont pas des

Frangais "5 part entidre¥,Bn effet,d tout moment,légalement,lsmpulsi~
on egt possible.l'Adnministration sat toute~pulssante en la uatidre,ll

n'y a pas un seul Frangais,un geul citoyen Frangais gui solit dans une

pltuation analogue.Bn effet,néne un jeune ménage avec enfants,logds e

. chez 1'h8telier,a,pour le protdger,des lois dont 1'équivalent n'existe
pas en ce gui concerne les logements attribuds aux rapatrids,

Ik pareft donc essentiel d'assuver aux rapairide la possession sous
une forme & dtudier en accord avec 1l'Administration,de ces logements.
D¥ailleurs les exewples ne manquent pas ol un travailleur ayant trouvé
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: w w ‘ » i+ hdgitd e THRIRT 3 prendre
ne situation & ll'extérisur des cemps ait héeité et r@fuaé_ﬁa pren
2§etizvail de peur qufayant abandonnd son logement,et se trouvant alnsi
sens situation,il ne puisse retrouver le logement qu'il possédalt dans
le cemp b des conditlons tout & fait avantageuses. ,

| , e s e symboligue.80it

Nous pensons done gque,soit sous forme dfun layar symbgl@qgé,so
sous forme dg foute grapriét% remboursable densun délel indéterming,les
logenents dofivent &tre assurds anx rapatride,sans équivoque e défiﬂi*;.
tivement,Gtest 14 une condition essentielle de séourité et an=méme_témw=
1tgasurance d'un olimat morel tout-a-fait différent du climat actuel. .
III = LA GHSTION COMMUNE DE LYAIDE MATERIBLLE
BT L'INDEPENDANCE ADMINISTRATIVE LOGALE

Un des grands moblles des wouvements socisux gul ont eu lieu dang
les camps tlent & la ndeonnaissance pay les rapatrids de la distribus
tion des orédits allouds sur le plan nationsl.Bn effet,le Journal Qffi-
oiel a fait parvaltre chaque annde le montant global de 1l'aide allouds
au Ministere des Affeires Etrangbres pour les rapatridsymeis jamais la’
ventilation de ces crddits nVa ét6 tement connue des rapatride.
Diol un motlf de méeontentement Gunenle ey rapatrids,
notlf de mécontentement gqul n'a fait gue i Llentrde de cet hiw
ver.Nous pensons que pour remddier & cette anomalie 1l est nécessaire
gue lew crédits allouds solient gérés & le fois par l'Administration
et par les reprdsentants dlus des rspatrids,cecl sous la forme sulvanie

On porrait order une commisssion de gestion @@mpasé@ pafitaiwgm@mﬁ
de deux menbres de 1'Administration Préfectorale et de deux membres -
Représentant les rapatrids. :

~ L'arbitrage en cas de litige porrait 8tre confié,soit au Conseil
Général,soit au Haut Commissariat aux réfugids qui supervise 1'Adminis—
tration des vemps des rapatrilfie 4¥Indochine, - '

Quant'd 1'indépendance administrative locale,elle pourreit se faire
song la forme guivente: représentation proportionnelle de la populatiw-
ondes des camps au sein dun organlisme gwede analogue & celui du Conssil
Municipal d'une ooumune habituelle, |

Afin dYsmener progressivement les rapatrids & une autonomie totals
on pourralt prévoir une pdriode trensitoire de deux,trois ou cing ang
pendant laguelle un représentant de 1'Administration sidgerait au sein
de ce Conseil Muniecilpal.Ce rdprésentant dduguerait en gueluyne sorie les
rapatrids aux diffiocultds d'une adwministration locale et 1l possdderait
une sorte deYdrolt de veio® sur les décigions des représentante des raw-
patrids.Un arbltrage est toujours & prévoir et le recours pourrait 13
aussl se faire soit au Gonseil Géndral,soit au Haut-Coumissariat aux
Réf’agi d8. . ‘ 7
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IV ~ L'BVALUATION ,LA DISTRIBUTION,
LA DIMINUTION PROGRESSIVE DE
L'AIDYS MATERIELLE

< Pour dvaluer 1l'aide matdrielle ndeemassire 1l faut d'abord connaltre
ia ventilation des orddits de 1957 et de 1958 afin de ddterminer la part
gui doit revenir eux caups des rapatrids pour ll'annde 1959.La coumission
de gestion que nous avons 44j)4 envisagd suraii done pour but de voter la
distribution des dite orddits et,d'évaluer pour lL'annde sulvante la mas-
pe globale dep crédits ndcessaires. ‘

gette dvaluation devrait se feire de fagon progressivement déorolg-
gsante jusgu'd la suppression dans un délei de oing ans ou plus,

LYévaluation 88 la distribution des erddite se feropirg'ailleurs sur
- proposition dea conseils (Conseils Muniocipaux)déjd ordes {ans les divers
- Gampl.

O
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¥ - LA RENPABILIYE DE UBUTE POPULATION,
LYEVALUATION DES INAPTES

.~ De nowbreux projete ont déjhd £t sounmls el rarewent pris en considée-
ration,pour obtenir le plein emploil dane les camps de rapatrids.les pos-
gibilités physiques et professionnelles de la plupart des rapatrids oblig
gent & envisager un trovail adapté sous le forme sulvente:traveux de prés
oision,bsavoeoup plus que travaux demsndant une force physlgus,travaux de
patience,travaux d'adresse,formation professionnelle rapide,participati~
on deg Temmes & ces Hravanx. ‘ '
n atelier rdunissant ces conditions pourrsit 8tre wontd soit sur le
territoide des campe solt & llextérieur.
Gi~joint une note d4éja falte concernant le menulserie indusgirielle
{ou pluldt une petite industrie corollaire)et dont 1'étude n'as jamsis
&4¢ prise en considdration par l'Administration.
. guantts 1'dveluation des insptes (invalides et malades elo..,)elle et
est Tecile & fairve par un exanen wmdédical géndral eb définitif gul permets
Ctrait dtaccorder définitivement le logement,lfalde médicale,l'side soci-
ale & cep gens 1d. , :
0
o 0

VI -~ LA REPRESENTATION SUR LB PLAN DEPARDPEMENTAL
BT NATIONAY DES RAPATRIBS DYINDOCHINE

La représentation sur le plan départemental & déja 6té étudide et
nous avons suggdrd la constitution dfune Gomuisslon de Gestionidtautre
part les Consells Munisipaux pourraient participer sux dleotions des
Conseillers Géndraux.Enfin,sur le plan national,il paraft juste d'envie

vaq/ﬁﬂ_ﬁ“



d'envisager pour l'avenir la participation dlectobale deswme rapatrids
dtIndochine vivent dans les csmps & l'délection d'un représentent des
Frengais d'Indochine auv seuns le plus large du terme,rapatrids d*lndoahiﬁ
ne et Francedis P@llmibnt actuellement en Indochine,ee reprdsentant pous
vant &tre comme sous le régime précdéddent un Sénsteur par exemple.
0
o o

VII ~ IE "PARI" SUR LA GENERATION FUTURE

I1 paraft anormal que les enfants des repatrids sublssent & 1'ave-
nir les ménmes difficultés d'intégration dane la population frangaise
- que gont en train de subir leurs parents hdbergds dansg les camps.

5 I1 paraft donc logique et Jjuste de parier sur cette géndration nome
breuse et de 1'intdégrer précocduent dens le populdtion eutochione.

Ce n'est pas en vivapt continuellement aun contoct des plus 8pds des
rapatriés qui leur parl% continuvellement vietnemien,ce n'est pag non
plug en orédant un centre secolaire gui leur est exelusivement rédeervé,
gue 1'on intégrera facilement ces enfantd dens la population frangaise.

La politique suivie jusqu'd ce jour se solde d'silleurs par un re=
tard scolalre chez un grand nombre de ces enfants,retord qul sera dYaus
tant plug difficile & rattraper qu'ils continuent & vivre en contaoct,
dans une sorte de vase oloa,les wolns europdaniede des rapatrids.

Il pareft done sovhaitable gqutd partir en tout eas d'un certein 8aze
(aux environs de dix douze ans) et ceci dans un premler teups,les ene
fante soient Intimement mélangds aux enfanta autochtones,

' Une part iuporiante des crédits devrait &tre prévue & Llavenir pour
la réalisation de ce buts ' ' :



