26 Février 194X

CABINET

onsieur le PREFVET de LOT-ef=GARONNE.

Comme suite & vos instructions en date
du I7 Décembre 1940, j'ai 1'homneur de vous adresser, ci=-
joint, mon rapport relatif 4 1'importante question des
expropriations de terrains effectuées i STE-LIVRADE-sur-LOT,
pour la construction d'une Poudrerie Nationale.

; Ce rapport donporto les chapitres
suivants ¢
I= AVANT-PROPOS

II- ETAT des LIEUX et MISE AU POINT en fonotion des
intentions de remise en culture.

III- ETAT de la PROCEIURE, CRITIQUE et SUGGESTIONS.
IVe UTILISATION de la MAIN d"OEUVRE ESPAGNOLE.
Ve CONCLUSIONS. |




I~ AVANT-PROPOS

Iorzgﬁéil a été question de construire dans le dépar-
tement de LOT-et~GARONNE une poudrerie nationale qui devait &tre

la plus importante, sinon une des plus importantes de France, il

est infiniment regrettable qu'on ait choisi les terrains qui bordent
le lot, 4 Ste- Livrade, composés de terres trés riches, d'une fertie
lité rumar%uablo. permettant une tri récolte annuelle, Ce serait
un véritable crime de tarder encore la liquidstion de cette impor-
tante question qul depuis de longs mois ne fait aucun progrés.

Ce début de rapport qui est une critique m'a semblé
nécessaire car la lenteur avee luqugllo la Direction du Génie -
maintenant Génie Civil « dirige la procédure, est un motif sérieux
de méecontentement et lorsqu'on saura qu'aucun des expropriés n'a
pergu une somme, quelle qu'elle soit, & valoir sur les indemnités
provisionnelles fixées gar 1'ordonnance du Président du Tribunal
de VILLENEUVE-sur-LOT, le 27 Juillet 1940, alors que chagun aursit
pu continuer de fagon intensive la 20 eulture qu était d'un gros
rapport, on comprend misux -« & une époque ou l'abondance des 1Egumna
de toutes sortes, des produits de basse-cour et du béteil seraient
infiniment désirable - %uello perte sdche ces exgropriations ont
rovoqué pour la collectivité et pour les dépossédés dont je laisse
deviner 1'état dvesprit,

Ceei dit, il est bon de faire le point de la question.

II = EIAT des LI.EU& ¥

L'emprise de la poudrerie proprement dite représente
une superficie de 4I6 heotares environ. - Le programme de construce
tion comportait environ 700 b&timents .

A la date du I5 Aofit -~ et la situation est actuelle-
ment la mfme puisquon-a arrété les comstructions & la date précitée-
pouvaient &tre dénombrés ;3 '

I®°) 800 b8tinents en cours de fondations ( ces fonda-
tions sont généralement constituées par des bloes ou semelles en
béton amé deseendant 4 I mdtre et plus dans le sol et dépassant par-
fols en élévation le niveau du sol de plusieurs déeimdtres ),

2°) 70 b&timents en cours d'élevation ( certains
dépassent IO métres de hauteur ),
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- 8%) 60 bitiments teminés ou quasi terminés,
Soit au total : 880 bAtiments exéocutés ou en cours
d'éxéoution,

la plupart ocoupe une surface unitaire d%environ
100 m2, Certains son beaucoup plus importants et atteignent jus-
qu*d 2,000 m,2,

Il est est utile de Signaler également que le réseam
de routes et de voies ferrées est trés avandé ( plus de 6 Km. de
routes eb service = 4 Kn. en cours d*achdvenent - I5 Km. environ
de voles ferrées nomales posées A 1'intérieur de 1'emprise,

Ces précisions sont utiles et sont la meilleure preu-
ve que des travaux ortants ont été eftectuds & STE-LIVRADE,
contrairement 4 ce qu'affiment trop légédrement de nombreux proprié
taires ou @ccupants expropriés c;ui soutionnagt qu'on devrait leur
rendre les terpres squ'on n'a rien fait ¥ , Plusieurs visites
faites depuis Septembre 1940 gar les représentants des Ministares
de 1'Agriculture et de la Production In ustrielle et du Travail
ont été convaineantes et leur ont fait adnettre que le problime de
la restitution rapide 4 la oulture de cette emprise de 4I5 Hectares

est asses complexe,
MISE au POINT en fonotion des intentions de remise en culture-

Quoi qu'il en soit, il ne faut pas compter rendre &
la culture la superficie totale expropriée.

Des renseignements qui m'ont été fournis par le Di-
:;cteur de la Poudrerie, il résulte que 2 sénes doivent 8tre réser-
es 3

a) la Idre pour le stochﬁmfea matériel et matériaum
appartenant 4 la Foudrerie et qui dé tée dans la région de la
are de triage et des gesins généraux, couvrira une superficie
- éo 28 Hectares omrironm? voir carte jointe =~ zBne rose )e

b) Ia 2éme de 30 lisctares environ dans la région dite
" Coton Poudre " oit 1'importance de la surface bdtie et le boulever
sement des terres sont tels, que, de l'avis général, il ne semble
pas qu'on puisse remetire la surface en culture, Au surplus, dans
cette zone, la nature et 1'état d'avancement des b&timents permet-
tent d'mvinger leur utilisation éventuelle & des fins industriel-
les. ( Voir earte - zone rose ) ,

Un projet de restitution 4 lajeulture ne peut done
8tre envisagé que pour les terrains extérieurs aux enclos précités
soit pour 860 Hectares environ,
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: Cette surface se subdivise en plusieurs parties
bien dinstinectes

, A ) des terrains inégalement r‘n:th. ne cmﬁortant
as de construction et qui peuvent 8tre rupidement récupérés,
ur superficie peut &tre évaluée 4 225 Hectares environ.

B ) a'autres derrains couverts de bitiments ou de
fondations et donc la remise en culture reapide paraft assez facile.
i1 faudrait détemminer les quantités de petites parcelles entre
les b@itiments. La surfece totele de cette mone est de I00 hectares
environ.

¢ ) Le reste, soit 86 hectares, représente la surface
g:og:mnmt dite des bitiments et 1'encombrement des routes et voiet
es.,

la question se pose de savoir si on veut remetire

oen culture les deux zones ou seulement, si on veut aboutir & une
solution mgidﬂ, la premiére, En attendant que des déeisions soient
grises, la Direction de la Poudrerie qui n'est pas responsable

es lenteurs de la procédure, a pensé cue c'était un véritable ori-
me de laisser incultes des terres conrues par leur fertilité et
utilisant une partie des moyens dont elle dispose ( main d'oeuvre
des Compagnies de Travailleurs Etrangers ) elle a commencé le dé=
frichage, le nivellement, le laboprage et mfme 1l'ensemencement

des terrains de la zone A »

Les vergers ot les vignes ont été nettoyés et sont
soignés. On pout compter qu'd la fin du mois prochain ~ si les
moyens dont elle dispose lul sont accordés jusqu'd cette date, les
225 Hectares econsidérés seront en état de culture ou préts a §tre
rendus 4 leur destination premiére :

=« 60 hectares environ ensemencés ( colsza - blé = avoine )

- I8 . " Qe vergers, vignes et potagers soignés
- 30 » "  de prairies remis en bon étet

-4 " "  labourés |

- 75 ' " défrichés, fauchés, nivelés.

Les Services Agricoles et le Génie Rural estiment
ils suffisent de remettre en culture ces 225 hectares ou envisageni
ils également la remise en culture de la zone B ?(les I00 hectares
couverts de bdtiments et de fondations nécessiteront un morcelle-
ment importent ) Je i'ignore. Avent de faire des projts, il est
E;ll;tmintomt de faire le point de la prédédure qui a aussi son

pertance,
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III - BIAT de la PROCEOURE d'EXPROPRIATION o=

Ainsi que je le mentionne au début de ce rapport,
il est regrettable £our 8 nombreux motifs que les services compé~
tents n'éent pas attaché 4 cette affaire 1¥importance qu'elle

méritait,

L'ordonnance pronongant 1'expropriation et fixant
les indemnités de dépossession et de déménagement est du 27 Juile
let 1940 . Elle intéressé 34 propriétaires pour une superficie
de $25 hectares environ. I4 autres expropriations ont 616 réglées
4 1%aniable et payées. Or, avant de diafcser de terrains alors
qu'on ne les a pauogqrés, il semble qu'il serait assez logique de
teminer cette procédure au plus t8% ot de régler les propristai-
res expropriés qui n'ont m8me pas pu, jusqu'd présent, percevoir
tout ou partie des indemnités provisiommelles prévues pour chagum

d'eux. ~

Le Directeur Chef du Serviee Civil du Génie auquel
j'ai demandé des précisions vient de me faire connatire 4 la date
éu 4 Février 1041,

I°)= que les expropriations doivent &tre poursulvies jusqu'a
liquidation, :

2°)= qu'd la date de ceite opération, les parcelles non uti-
lisées seront remises au Service des Domaines qul de concert avec
le Génie Rural procédera i un remembrement,

8°)= que cette opération effectuée, les nouvelles pafcelles
seront aliénées per adjudication , '

4°)= qu'en exécution des imstructions ministérislles, il a
denandé au Ministre ( sans doute de la Production Industrielle )
toutes spprobations nécessaires pour continuer la procédure ,

i 5°)= que ses propositions venant d'8ire apppouvées, ses
Services font toutes diligence pour réunir le dossier complet des
mc:s iéeosaairea afin de provoquer la réunion de la Commission

itrale .

+ de 'ne puis que mépéter encore que cette procédure
devrait &tre depuis 1on%06nps terminée et qu'il est 4 ereindre que
la réunion des piéces nécessaires - qui n'est pas encore fajte 30-
puis tant de mois - demande encore de longues semaines,

Va~t-on alors, aprés avoir dépossédé des proprié-
taires de leurs terres, svant de les avoir rézlé, disposer de ces
terres au profit de chémeurs, si j'en juge les termes de la lettre,
en date du I8 Février, de M. 1'Ingénieur en Chef, Directeur du
Sarvicoif.‘ou'atml des Constructions dont vous m'avez fait parvenir
une copie
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J'% 1lis que de 1'exposé fait % 1'Ingénieur en Chef
DELVAL, au Secrétaire Général de PREFECTURE, il résulte que les
services agricoles, sous 1l'impulsion de M. 1'Inspecteur Général de
1'Agriculture GATHERON, sont em train de procéder, non & une resti-
tution des terrains, mais 4 un lotissement permettant eux cultiva-
teurs de mettre de suite en culture les lots moyemnant un loyer
infime, le tout Wdpondant au double but de faire produire une récol:
te et de donner du travail i le main d'oeuvre terrienne en chmage.

De tout ce qui précéde, il est permis de dire que les
Services premnent, chacun, des décisions ou font des projets abso=
Hument différents, en s'ignorant les uns et les autres, ce qui ne
Reut que rendre plus difficile encowre et retarder la solution de

taffaire,
Le Génie Civil dit : il y aura remembrenent et aliéna-
tion de; nouvelles parcelles par edjudication - donc acte jyridiqui
déTinitif .

Le Service Yeniral des Construetions dit s il y auma
lotissement et location 4 des chémeurs, moyennant un loyer infime.

Les instructions ministérielles restent lettre morte.
la cireulaire du 26 N,vembre 1940, n® 2579 2/SeDeGe= du Ministre
Secrétaire d'Etat i la Guerre fixant les conditions dans legqueiles
les terrains expropriés ne répondant plus aux besoins du Département
de la Guorre doivent 8tre restitués ou aliémés, prévoit i la page
3 qu'au eas ou un acte transmissif de propriété a été passé - et
1*ordonnance d'expropriation est un acte qui opére mutation = les

ropriétaires doivent &tre invités 4 faire connaftre dens le délai
'un mois s'ils accaftent de veprendre leurs bhiens et le cas échéani
d*indiquer les conditions auxquelles ils mibordonnent cette reprises

Ia mfme instruction prévoit que s'ils refusent ou
ne répondent pas dens le délal d'un wois, les formelités d'expro-
riation sont poursuivies tandis que les immeubles sont remis aux
gomaiuea en vue de leur aliénation,

Ory la Direction du Génie m'a bien précisé qu'en
vertu des directives qu'elle a regues de la Direction du Service
“entral de Comstructionyauoun des propriétaires ayent consenti ou
non une cession amimble n'a été sollicité en wue d'une rétrocession
éventuelle, ;
Je n'ai pas comaissanee de nouvelles instructions
annulent celles précitées du 26 Novembre 1940 . Dans ces conditions
j'avoue ne plus comprendre ol veulent en venir les services intéres
8és. Nous semmes dans le chaos et on se plait 4 s'y enfoncer davan-
tege en faisant peu de cas de ceux dont les intérfts sont lésés en
la cireonstance, =

J'entends bien que 1'intérft générel doit primer
les intéréts particuliers et il n'est pas question de le diseuter,
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Mais, en la circonstance, 1'1ntér6t'gén6ral n'est=il pas la résul-
tante des intér8ts particuliers en question ? Une mise au point
sincére s'impose.

Jo orois que la question doit &tre posée de la fagon
suivante ¢ Veut-on réserver l'avenir, c'est-d-dire laisser toutes
choses en 1'état, si on veut dans plusieurs années, temminer les
travaux et les econstructions coumencés et créer 1*établissers nt

envisagé ¢ =

Oy bien , a#t-on perdu toute idée de poursuivre un
jour i'oeuvre commencée et se trduve-twon absoluement décidé a
rendre 4 la culture, ces terres qui n'auraient jamais dff avoir d'au
tre destination ¢

Uans le premier cas - 1'intérét général joue au
premier chef, le lotissement s'impose pour une mise en culture moye:
nant un loyer infimme= aucune aliénation meis location 4 fitre pré-
caire ot révocable - On peut se demandeer cependant pourquoi les
anciens propriétaires sont évincéds et 4 quelle idée répond le désir
de ne denner du travail qu'ad la mein d'ceuvre terrienne en chimage
alors qu'on pourrait coneilier les intér8ts de tous.

' Dans le deuxidme cas = 1'intér8t général joue aussi
au point de vue ravitailiement et mésorption du chdmage. Mais, il
serait utile de précisor les motifs pour lesquels les instrUO%ions
ministérielles ne sont pas respectéen et en vertu de quelles nouvel:
les directives on ne doit plus appliquer les preseriptions minis-
térielles pourtant logiques : c'et-i-dire apros avoir demandé aux
anciens propriédtaires s'ils acceptent de regrandru leurs biens, de
terminer, en cag de refus, les formealités d'expropriation et remet-
tre aux Domeines tous les terrains, non repris,en wvue de leur alié-
nation ou de leur locations

Je sais bien que les deux zones réservées ( 55 H. )
ne peuvent 8tre rendues sous auoun prétexte = on aurait dff, alors,
terminer immédietement la procédure en ce qui les concerne et payer
les expropriés. -

On objectera, par ailleurs, la difficulté de resti-
tuer purement ¢t simplement des propriétés sux anciens occupants
moyennant certaines indemnités.~ Je M'admets. En effet, certaines
propriétés sont parsemées de batiments d'un cofit élevé et qui, dens
la plupart des cas, constitueraient pour le preneur une géne et non
une plus-value,

D'autre part, les seuls b&timents & unaf- d'hbita~
tion ou 4 usage agricole dont peuvent disposer les eultivateurs soni
rares : le chiiteau de ifiquels mk,6 fermes en parfait état, et 3 en
mauvais état, les sutres %ermu étant détruites.

Il n'en est pas moins vrai que la plupart des pro-
priétaires
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babitents de STE-LIVRALE-sur-LUT, sont restés sur le territoire
de la commune aprés l'expropriation, parce qu'ils ¥ possédaient
d*autres biens, ou s'y sont installés, attaghés 4 cette vallée du
LOT 8i agréable et si riche. Ce qu'ils ont pu cultiver avant, ils
peuvent désirer le cultiver aprés, méme sous forme de nouvelles
parcelless Il eut done été nomal de les pressentir el les gviser
que les conditions d'exploitation seraient ou allaient 8tve pour
certains, impossibles, pour d*autres, trds difficiles,

Ils euraient décidé, aprés 8tre allés sur place
et s'8tre rendu compte que la mature et la disposition des bdti-
ments prévus pour la fabikcation des poudres semblent mel se préte
& leur transformation en bftiments agricoles, |

Le droit de Erécmption aurait de toute fagon joué.
en leur faveur et c'était 1i de la plus &lémentaire Justice, En cas
d*abandon ou mfme de refus, il devenait normal de vendre ou de
lover 4 dggutres.

Il ne faul pas croire qu'il sera si facile i des
¢hdmeurs de s'installer 13 mBme :vec les facilités que leur accor-
dera le Gouvernement, i moins qu'on les héberge dans les barague~
ments du lioulin du Lot, réservés pour le Ministore de 1'Intérieur
et qu'on fera 14 un village de chémeurs. I1 subsistere tou jours,
sans aucun doute, ume certaine rancoour de la plupart des St-Livra=-
dais, gui ne pourront oublier que leurs terres sont pessées en
d*autres wains, suns qu'on se soit soucié de savoir s'il leur
plaisait de les reprendre, :

Le probléme est done exivémement complexe et il
ne sere vraiment elarifié qu'au moment oft tout le monde sera d'éc-

cord.

11 est bien entendu que de toute fagon puisque
le Ministire de la Produstiion industrielle et du Travail peraft
avoir déeidé sur la proposition du Génie Givil de poursuivre, jusqu'
i liquidation, les expropriations, c'est sur de nouvelles hases,
aussi bien comme surfaces que cormie prix de vente ou de location
que doit &tre conduite la nouvelle mépartitions

Cette répartition doit faire 1%'objet d'une étude
sur le terrain et me semble d'ailleurs 8tre la préoccupation actued=
le de Me 1'Inspecgeur Général de L'Agrieulture GATHERON, Elle mne
laisse pas d'@tre délicage surtout relativement aux terrains de la
zone B ( voiw carte ) parsemie de fondations ou de constructions
plus cu moins avancées.,
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Quant 4 1'utilisation de la main d'oeuvre espagnole
pour la rvemise en état des terrains,elle ne paraft plus - étant
donné les intentions actuelles = présenter pour l'avenir, un gros

intérét.

1a Poudrerie dispose de L.700 Travailleurs Esp ’
de 200 employés ou ouvriers, d'un encadrement teshnigue qu seront
incessaument disponible lorsque le regroupement des ngtérial et
matériaux sera temainé. Une Bgsrtio du personnel sera licencié i la
fin du présent mois et il est & présumer gue pour la fin du mois
d'Avril, les orédits alloués & la Poudrerie étant péduits presque
a z&iz, les Compagnies de Travailleurs espagnols devront quitter
les lieux.

la Direction de la Poudrerie a, comme je l'ai indiqué,
pris des initiatives dont il y a lieu de la féliciters Je rappelle
ub slelle dispose jusqu'a la fin liars des moyens actuels, 225 Hec-
rag sur 925, seront aménagés et prfts 4 Stre cultivés.

Or, i1 est douteux que la procédure scil terminée avant
cette date et dans ces conditions, il est vraisemblable gue la
main d'oeuvre espagnole pourra teminer 1'aménagement déj& trés

avangé.

81 contrairement i toute attente les travaux devaient
8tre poursuivis, il serait nécessaire que sur le budget de l'Agri-
culture, le Génie Rural s'organise par Ses propres moyens ou preune
3 son compte la main d'oeuvre dout la Poudrerie n'aura plus besoln.
11 suffirait d'un simple " virement " de la Frodcution Industrielle
3 1'Arriculture, Il serait d'ailleum opportun d'envisager oe
¥ yipement ® d3s maintensnt de fagon & ne pas &tre pris au dépourw
Clest 1'affaive des techniciens agricoles qui sont a mfme de savoir
durant quelgue période la mein d'ceuvre étrangere sera nécessaire.

Jusqu'a présent, ces travailleurs étrangers font évidem=
ment ee qu'ils peuvent et exécutent les ordres de leurs chefs.
liais, ces chofis ne sont pas ingénieurs agronomes et n'ont gue peu
ou pas d'expérience. Des ingénieurs du Génie Rural devraient &tre
sur ?laoo, ne plus quitter les lieux et prendre en main la directic
de 1'sménagement qui serait ainsi eméliorée, plus rapide et plus
rationnelles

11 ne s'agit pas 1la d'une critique a 1'égard des méthode
employées par le personnel de la Poudrerie, meis d'un désir de pro-
fiter, de {agon intensive, au naximm, de cette main d'oeuvre pen-
dant qu'eclle se trouve encore disponible. -

. Dés que le lotkésement sera effectué, les parcelles
pourront &tre louées trés rapidement et dés ce moment, les Compa-
gnies de Travailleurs ne seront d'aucun secours.
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Il sera alors désireble de faire disparaftre de
cette région ces étrangers qui pourraient p au MEXIQUE ,
guiaque E}ugurt sont des ex-miliciens et ce serait 1li le meil-
eur moyen de briser définitivement certaines tentatives de recons=
titution de cellules cormvmnistes qui font actuellement 1'objet
d'une & ttention scutenue, ;

Il existe, cependant, quelques excellents éléments

qﬁi pourraient devenir de bons ouvriers agricoles, i placer indi-
viduellement chez des agriculteurs gui ont besoin de main d'oeuvre.

V.'- CO:LtCLLIS IONS o™

Sip 4 1l'heure actuelle, il n'est plus possible
de choisir, ece %ul est infiniment regrettable, j'estime, en résumé
%u’il faut, de toute urgence, metire un point final & cette ques-

ion ¢

1°)= puisqu'il E&Plft en étre ainsi décidé, terminer au
Elua vite la procédure d'expropriation et réunir sans plus tarder
a Commission arbitrale 3

2 ) er les indemnités de dépossession et de déménage-
ment qui sont dfies aux 34 propriétaires si, il esl ontendu qu'on
apgliquert pas les instmctions ministérielles préocitées, parce

utune restitution, méme partielle, ou une rétrocession, présente
rop de diffioullés;

8°)= faire procédder rapidement par les Domaines de coneert
avec le dénie Rurel 4 un remembrenenty puis 4 un lotissenent 3

4°)= offrir sux propriéteires expropriés le droit de louer
ou de racheter,-si on réserve ou non l'avenir,- les parcelles
nouvellement formées dans tout ou partie des terrains qul leur
appartenaient précédemment j

5°)= aprés option des anciens propriétaires, restés tous
& proximité;louer moyement un loyer infime 4 des chomeurs voulant
revenir i la terre, ou aliéner par adjudication, toutes les parcel-
les disponibles, aux aeguéreurs pouvant se présenter

6°)= & 1'oceasion du remembrement,utiliser la main d'oe
esparmole encore 4 la disposition de la Poudreris et la faire
passer au compte de 1'agriculture pour une période & fixers



